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Warszawa, dnia 5 lutego 2016 roku

Uwagi Polskiej Organizacji Franczyzodawcow

do projektu ustawy od sprzedazy detalicznej

W zwigzku z opublikowaniem projektu ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej, Polska
Organizacja Franczyzodawcow pragnie przedstawi¢ uwagi i pytania dotyczace planowanej
regulacji.

W ocenie POF analiza projektu potwierdza shusznos¢ zgloszonych wczesniej obaw co skutkow
objecia zakresem ustawy sieci franczyzowych, tj. grup zlozonych z podmiotéw, w tym
niepowiazanych kapitatowo, gdzie w skfad kazdej grupy wchodzg z jednej strony franczyzodawcy -
jako jej organizatorzy, a z drugiej strony franczyzobiorcy tj. sprzedawcy/ustugodawcy detaliczni
upowaznieni, a najczesciej rodwniez zobowigzani do korzystania z marki handlowej
franczyzodawcy.

Po pierwsze, zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 projektu ustawy, podatnikami nowego
podatku majg by¢ sieci handlowe oraz sprzedawcy detaliczni niewchodzqcy do sieci handlowych;
dla sprzedawcow detalicznych wchodzqcych do sieci ustawa przewiduje jedynie solidarng
odpowiedzialno$¢ za zaplate podatku (art. 8 ust. 3 projektu). Takie rozwigzanie wskazuje na
uczynienie podatnikami nowego podatku sieci handlowych i to pomimo tego, ze sieci takie nie sg
nie tylko osobami prawnymi, ale réwniez jednostkami organizacyjnymi posiadajgcymi chocby w
ograniczonym zakresie przymiot zdolnosci prawnej. Natomiast, zgodnie z art. 10 ust. 1 projektu
ustawy, za platnika w rozumieniu art. 8 ordynacji podatkowej uznany zostal organizator sieci
franczyzowe] — franczyzodawca, odpowiedzialny za obliczenie, pobranie i wptacenie podatku.
Wskazane rozwiazania projektu ustawy rodzg uzasadnione, nastepujgce pytania i watpliwosci:

(i) O status sprzedawcy detalicznego wchodzacego do sieci handlowej - czy bedzie on
podatnikiem nowego podatku, w sytuacji gdy ustawa nie przyznaje mu wprost takiego
statusu? Czy sprzedawca detaliczny nalezacy do sieci handlowej moze, zabezpieczajac
wiasne interesy, samodzielnie zapfaci¢ podatek w takim zakresie, w jakim ponosi on
solidarng odpowiedzialnosc za zaptate przypadajgcego na niego podatku (art. 10 ust. 8 w
zw. z ust. 3 projektu)?

(ii) O odpowiedzialnos¢ organizatora sieci handlowej - franczyzodawcy za nieztozenie w
terminie przez sprzedawce detalicznego wchodzacego do sieci informacji o wysokosci
czesci podatku przypadajacej od sprzedaiy detalicznej zrealizowanej przez tego
sprzedawce (art. 10 ust. 4 projektu) — ustawa nie przyznaje franczyzodawcy zadnych
narzedzi egzekwowania wskazanego obowigzku, milczy réwniez co do tego czy
niewywigzanie sig przez uczestnika sieci z obowigzku informacji rodzi¢ bedzie negatywne
(jakie?) konsekwencje dla franczyzodawcy.
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(iii) O odpowiedzialno$¢ organizatora sieci handlowej - franczyzodawcy za ztozenie przez
uczestnika sieci handlowej nieprawidiowej informacji o wysokosci czesci podatku
przypadajacej od sprzedaiy detalicznej zrealizowanej przez danego sprzedawce
detalicznego — czy w takiej sytuacji franczyzodawca poniesie negatywne konsekwencje z
tytutu zalegtosci podatkowej?

(iv) O instrumenty pozwalajgce franczyzodawcy wywigzac sie z obowigzku poboru czesci
podatku przypadajacych na poszczegolnych uczestnikow sieci - skoro to franczyzobiorcy, a
nie franczyzodawca pfaca za uczestnictwo w sieci, to co do zasady nie majg oni
wierzytelnosci wobec franczyzodawcy, z ktorymi mégtby on potraci¢ zaptacony podatek —
czy prawodawca przewiduje utatwienia w tym zakresie, czy tez franczyzodawcy pozostanie
droga kosztownych zabezpieczen (gwarancje bankowe, ubezpieczenia, zastawy, kaucje), a
ostatecznie droga postepowania cywilnego i egzekucji komorniczej?

Po drugie, zgodnie z art. 4 ust. 2 projektu ustawy, sie¢ handlowa (w tym implicite sie¢ franczyzowa)
zostala zdefiniowana poprzez laczaca podmioty sieci wspdlng ceche - korzystanie z tej samej marki
handlowej. W mysl art. 3 pkt 5) ustawy, korzystanie z marki handlowej zaklada m.in. oznaczanie
markq handlowq lokalu przedsigbiorstwa, w tym poprzez umieszczenie marki handlowej w witrynie,
na elewacji budynku, przed lokalem przedsigbiorstwa lub w jego otoczeniu. Taka definicja jest zbyt
szeroka, gdyz swoim zakresem, vollens nollens obejmuje rowniez prowadzenie ubocznej
dzialalnosci reklamowej polegajacej na promowaniu przez sprzedawce okreslonej marki jedynie
przy okazji prowadzenia wlasnej dzialalnoSci, od tej marki niezaleznej. Przyktadem tego beda
obrandowane ekspozytory, wiszace, stojace lub nascienne reklamy marek sprzedawanych
produktow, parasole i meble obrandowane znakiem dostawcy, ale nie sprzedawcy.

Po trzecie, zwracamy uwage na niekonsekwencje pomiedzy brzmieniem wylaczenia z definicji
towaréw positkéw przygotowywanych przez ich zbywce (art. 3 pkt 9) projektu), a wyrazonym w
uzasadnieniu do projektu ustawy zamiarem wylgczenia dziatalnosci gastronomicznej. Wyjasnié
bowiem nalezy, ze dzialalnos¢ gastronomiczna obejmuje dostarczanie nie tylko positkow, ale
rowniez napojow. Co wiecej, cho¢ co do zasady towary te sg przygotowywane na miejscu przez
zbywce, to w pewnym zakresie zbywcy dostarczaja rowniez towary przygotowane przez swych
dostawcow (np. owoce, stodycze, zimne napoje, napoje alkoholowe). Dlatego wytaczenie powinno
obja¢ posilki i napoje przygotowywane lub podawane przez restauracje i inne placéwki
gastronomiczne, niezaleznie od tego czy z punktu widzenia ustawy o podatku od towaréw i ustug
sa one towarem czy stanowig przedmiot ushugi.

Po czwarte, catkowicie podtrzymujemy negatywne stanowisko wobec wynikajacej z projektu
dyskryminacji sprzedawcow detalicznych wchodzacych do sieci handlowej. Sumowanie
przychodu wszystkich uczestnikow takiej sieci w oczywisty sposob prowadzi¢ bedzie do ustalenia
zobowigzania podatkowego, nierzadko w oparciu o wyzsza stawke podatkowa. Tym samym
poszczegdlni sprzedawcey detaliczni obcigzani bedg podatkiem lub wyzszym podatkiem, do ktérego
zaplaty nie bedg zobowigzani sprzedawcy, ktorzy do sieci nie wchodza, a indywidualnie osiagaja
identyczne lub nawet wyzsze przychody.

Oczywiscie dopuszczalne jest réznicowanie sytuacji prawnej poszczegélnych podmiotéw, pod
warunkiem jednak, ze charakteryzujg si¢ one odmiennymi cechami relewantnymi, wzglednie ta
sama cecha relewantna wystepuje u nich w roéznym stopniu (por. orzeczenia Trybunahu
Konstytucyjnego z 9 marca 1988 r., sygn. U 7/87, tak samo m.in. K 3/89, OTK w 1989 r., cz. 1,
poz. 5; K 17/95, OTK w 1995 r., s. 177, K 7/98, OTK ZU nr 6/1998, s. 505; K 10/00, OTK ZU nr
8/2000, poz. 298). Z calg mocg nalezy natomiast podkresli¢, ze w omawianym przypadku cechg
relewantng jest prowadzenie sprzedazy detalicznej. Tym samym brak aksjologicznego
uzasadnienia dla odmiennego traktowania sprzedawcéw niezaleznych i dzialajgcych w
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sieciach handlowych. Ponadto, na wynikajacg z prawa unijnego niedopuszczalnos¢ sumowania
przychodow ,,przedsigbiorstw powigzanych” w celu zastosowania progresywnej stawki podatkowej
wskazal tez Trybunal Sprawiedliwosci UE w sprawie Hervis vs. Wegry C-385/12. Powyzszy wyrok
zostal wydany w kontekscie dyskryminacji podmiotow powigzanych ze spotkami majgcymi
siedzibe w innych panstwach czlonkowskich 1 niewatpliwie stanowi¢ bedzie punkt odniesienia dla
dziatajacych w Polsce sieci handlowych powigzanych z podmiotami zagranicznymi. Notabene, do
zasady wyrazonej w przywolanym wyroku, nawigzali autorzy pierwotnego projektu ustawy o
podatku od wielkopowierzchniowego handlu detalicznego na terytorium RP 1 nie bez przyczyny
projekt ten nie przywidywal zbiorowego traktowania sprzedawcow detalicznych dziatajacych w
ramach sieci handlowej (franczyzowej).
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Prezes Zarzadu

Otrzymujg:
Wicepremier i Minister Rozwoju Sz. P. Mateusz Morawiecki

Minister Finanséw Sz. P. Pawel Szalamacha
Minister — cztonek Rady Ministrow Sz. P. Henryk Kowalczyk
Parlamentarny Zespot na rzecz Wspierania Przedsiebiorczoscei i Patriotyzmu Ekonomicznego
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